Acta N° _08 de Fecha 24/MARZ0Q/2022

RESOLUCION N° i S DBt

CREDITO AGRICOLA DE HABILITACION
Consejo Directivo :
POR LA CUAL SE APRUEBA EL. DOCUMENTO DENOMINADO “POLITICAS DE

COMPRAS PUBLICAS SUSTENTABLES DEL CREDITO AGRICOLA DE
HABILITACION (CAH)”, EN SU PRIMERA VERSION - ANO 2022, PRESENTADO
LA COORDINACION DEL MECIP. VISTO: El Exp. N° 002258/2022, originado por
la Lic. Andrea Fleitas — Coordinacién del MECIP, por el cual presenta a través de la
Gerencia Administrativa la “Solicitud de aprobacién de Politica de Compras
Sustentables del CAH"; y, CONSIDERANDO: Que, en el citado expediente se
menciona que: “..este pedido responde a los requerimientos de la Contralorfa
General de la Republica, ente que en el mes de diciembre de 2021 estuvo
solicitando informacién relacionada y en cumplimiento a la misma y a normas ya por
la DNCP, se elaboré el documento de referencia...”; Que, la Gerencia General eleva
el expediente a estudio y consideracién del Consejo Directivo del CAH, con la
sugerencia de aprobar la primera version de la “Politica de Compras Sustentables
del CAH", presentada por la Coordinacién del MECIP; POR TANTO: En uso de sus
atribuciones, EL CONSEJO DIRECTIVO,RESUELVE:

1% Aprobar la primera version — afio 2022, del documento denominado “Palitica
de Compras Sustentables del CAH", presentada por la Coordinacién del
MECIP , la cual se encuentra adjunta al Exp. N° 002258/2022.-

29 Encargar a ia Coordinacion del MECIP, a la difusién del documento aprobado
en el art. 1°) de la presente.-

39 Comunicar a quienes corresponda y archivar,

FIRMADO: LIC. CESAR L. CERINI B., Presidente, ABOG. CAROLINA BERDOY NUNEZ, ABOG.
DIEGO C. CANDIA M., ING FTAL. JUAN A. ALVARENGA Vi ~LIC. CARLOS C.
ALVARENGAT., ABOG. EVELYN SEGOVIA, Miembros.- QU_‘ s & 3
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POLITICA DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTABLES DEL CREDITO AGRICOLA DE
HABILITACION CAH

1. INTRODUCCION

Este documento, se constituye en una parte activa del Plan de Desarrollo Sustentable de nuestro
Pais y pretende proporcionar al Crédito Agricola de Habilitacién CAH, que como Institucion
Pdblica también esta regida por la Ley 2051/2003 de Contrataciones Publicas, los lineamientos
bajo los cuales se debe ejecutar la compra de bienes, construccién de obras publicas y
contratacion de servicios, que incorpore criterios de evaluacién ambiental y social, ademas det
ya valorado criterio econdémico, de modo a establecer un estilo de gestion que garantice
objetividad, transparencia y excelencia en los procesos de compra realizadas por el CAH, el que
a su vez sea consecuente con la problematica ambiental y social que vive nuestro Pais en la
actualidad.

Las decisiones de compra que toma el CAH como Institucién Piblica del Estado Paraguayo
afectan en varias dimensiones a los sectores puibfico y privado, el medio ambiente y la sociedad
en su conjunto debido a que implican procesos de produccién y consumo que acarrean
externalidades positivas y negativas en el entorno. En consecuencia, el CAH come Entidad que
busca el bienestar de la sociedad en su conjunto debe considerar no s6io el precio del bien o
servicio que desea adquirir sino también las externalidades con el fin de tener una visién
completa del costo total del producto o servicio que se quiere adquirir o contratar.

En este contexto, una de las politicas mas efectivas aplicadas por los paises desarrollados
durante los Ultimos afios consiste en la definicién de criterios ambientales para productos y
servicios en sus adquisiciones. La definicién de estandares ecolégicos, y también sociales,
pueden tener una aplicacion directa en las compras a llevar adelante.

En este sentido la Direccion Nacional de Contrataciones Piblicas DNCP ha coordinado y ha
venido realizando ciertas actividades, como el Seminario Internacional de Compras Publicas
sustentables, que ha permitido difundir el tema y conocer experiencias exitosas en la regién. A
partir del mismo, se han suscripto convenios entre la DNCP v las distintas instituciones plblicas,
quienes son autoridades de aplicacién en materia ambiental, laboral y de seguridad, con ¢l fin de
conformar una mesa técnica de trabajo y brindarse apoyo y asistencia mutua para la correcta
implementacién de las compras sustentables.

2. POLITICA DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTABLES

La creacién de las politicas plblicas suele tener su origen en las demandas gue la ciudadania
realiza al Estado, para que este cumpla con su responsabilidad de garantizar los derechos de
los ciudadanos. El instrumento que utiliza el Estado para atender estas demandas son las
politicas piblicas que implican el desarrollo de acciones tendientes a atender los derechos de la
ciudadania y la mejora su calidad de vida.

La aprobacion de una Politica de compras Publicas Sustentables para el CAH clntempl
compras realizadas por las diversas instancias institucionales y orientara sus; estrategi
acciones hacia la descentralizacién de la gestién de compras piiblicas de ma '
el fortalecimiento de la capacidad de gestién local, con amplia participacion
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2.1. MARCO CONCEPTUAL

El proposito de la politica de compras plblicas sustentables consiste en establecer un marco
institucional que establezca los lineamientos bajo los cuales se deben gjecutar las acciones de
compras, de obras, bienes y servicios, de modo a instituir un estilo de gestion que garantice la
objetividad, transparencia y excelencia en el proceso de compras y lograr una éptima gestién en
términos de eficiencia para satisfacer el objetivo perseguido por fa compra. Asi como fomentar
en el CAH a través de la implementacién de iniciativas, medidas y practicas la mayor utilizacion
en el trabajo diario de productos ¢ servicios que incarporen criterios ambientales y sociales,
ademas de los ecanémicos. En el marco de las herramientas legales especificas que regulan las
Compras Sustentables, la legislacién en materia de compras ptblicas admite la idea de buscar
no Unicamente el precio mds bajo, sino también el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
ostableciendo la posibilidad de incorporar criterios ambientales y materiales de alto impacto
social al momento de adjudicar las ofertas, conforme se desprende de los articulos gue se citan
a continuacion:

Articulo 4° Principio que rige las Contrataciones Plblicas: ECONOMIA Y EFICIENCIA:
Garantizard que el CAH se obligue a planificar y programar sus requerimientos de contratacion,
de modo que las necesidades del servicio Institucional se satisfagan con ia oportunidad, la
calidad y el costo que aseguren las mejores condiciones, sujetandose a disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Articulo 7¢ FOMENTO A LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS: En los
procedimientos de contratacién publica regidos por esta ley el CAH deberan promover la
participacion de las empresas nacionales, especialmente de las micro, pequefias y medianas.

Articulo 132 CONSOLIDACION DE LAS ADQUISICIONES: Para efectos de su contratacion, las
Unidad Operativa de Contrataciones (UOC), Dpto. De Contrataciones del CAH podra consclidar
sus requerimientos de bienes y servicios de uso generatizado, a fin de obtener las mejores
condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad.

Articulo 18%: (tercer parrafo): En los procedimientos de contratacidn deberén establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todos los proveedores y contratistas, especialmente en lo
que se refiere a la CALIDAD, cantidad, tiempo y lugar de entrega, forma y tiempo de pago, penas
convencionales, anticipos y garantias.

2.2. FUNDAMENTOS

Esta politica se fundamenta en la intencion de estimufar la actuacién del equipo de trabajo
encargado de las compras plblicas del CAH, considerando la problematica ambiental y social
del pais, el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos, los objetivos
estratégicos institucionales, la contribucién al logro de los compromisos de mejoramienio
continuo, las buenas practicas en cada &rea institucional, la promocién de los valores asociados
a la transparencia, a la eficacia y a la eficiencia en ta utilizacién de los recursos del CAH y del
Estado Paraguayo.
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2.3. PRINCIPIOS

Los principios del desarrollo sustentable gue orientan los contenidos de Compras Sustentables
son:

¥ Principio de la eficiencia: Todo procedimiento debe tender a la seleccion de la oferta
mas conveniente para el interés publico e institucional, a partir de un correcto uso de
los recursos plblicos.

v Principio de eficacia: La contratacion administrativa estara orientada al cumplimiento
de los fines, metas y objetivos de la entidad, en procura de una buena administracién y
con el fin de producir cambios.

¥ Principio de equidad: Se encuentra generalmente asociada con la justicia social, con
los valores de igualdad y con una justa distribucién y asignacién de recursos.

v Principio de responsabilidad: el generador de efectos degradantes del ambiente,
actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas
de recomposicidn, sin petjuicio de la vigencia de responsabilidad ambiental y social que
correspondan,

v Principio de prevencion: Implica la utilizacién de mecanismos, instrumentos y politicas
con el objetivo de evitar dafios serios al ambiente y la salud de las personas. Su funcién
basica es evitar y prever el dafio antes de que se produzca, no necesariamente
prohibiendo una actividad, sino condicionandola mediante el uso de equipos o
realizacion de ciertas actividades de control de la contaminacién y degradacién.

¥ Principio de precaucion: Este principio manda a que no se autorice una actividad, ni
se proceda a otorgar un permiso, cuando no se tiene una caracterizacion e identificacion
de los riesgos que la actividad a autorizar provocara posteriormente una vez autorizada.

v Principio de sustitucién: exige reemplazar sustancias peligrosas por sustitutos menos
contaminantes y procesos de alta intensidad energética, por otros mds eficientes,
siempre y cuando estén disponibles.

v Principio "el que contamina paga™: aplicadc en casos en los que no es pasible prevenir
el dafio ambiental, siempre gue sea posible identificar al causante.

v Principio de coherencia: requiere |a coordinacion de la politica ambiental con otras
autoridades y niveles de gobierno y la integracion de cuestiones ambientales y sociales
en otros campos, par ejemplo infraestructura y economia.

v PrmCIplo de cooperacién: valora la rntegracaon de diferentesfinstituciones pubhcas
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3. LIDERAZGO

La Gerencia Administrativa a través del Departamento de Contrataciones es el area encargada
de liderar la implementacién de esta Politica de Compras Sustentables en esirecha coordinacion
con las distintas dependencias de la Institucién segun las necesidades proveidas por las mismas
hasta la concrecién del proceso de compras sustentables través de las siguientes tareas:

v Revisar todas las especificaciones técnicas de los rubros en los cuales se incorporaran
los criterios sustentables.

v Generar recomendaciones escritas de compras con ventajas ambientales y sociales.

v Generar procedimientos para medir los avances en la aplicacién de las metas y fases de
accion.

v Contar con el apoyo técnico de las autoridades de aplicacion en materia ambiental y
social.

4. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de esta Politica es adoptar y fomentar en el CAH una practica que
gradualmente tienda a la compra de productos, servicios y obras sustentables, a fin de contribuir
de esta manera a la reduccién del impacto socio ambiental que como comprador genera en el
Estada Paraguayo.

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Generar un documento de referencia que apoye la gestion de la Unidad Operativa
de Contrataciones (UOGC) del CAH (Departamento de Conirataciones).

« Potenciar el mejoramiento continuo de la gestion de compras publicas del CAH,
gjerciendo una fuerte influencia sobre el mercado, fomentando la utilizacion de
nuevas tecnologias amigables con el ambiente.

» Generar una instancia de formacién complementaria a las acciones de capacitacion
y de difusi6n de las diversas innovaciones inherentes a las Compras Publicas
Sustentables.

« Propiciar y articular lo necesario para gue la (UOC) del GAH (Departamento de
Contrataciones) sea un interlocutor vélido en materia inhegrente a la funcién de
compras publicas sustentables.

Sustentables.

|
. s
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6. AMBITO DE APLICACION Y ALCANCE

Esta politica de Compras Publicas Sustentables comprende a todos las compras que realiza el
CAH en el marco de la ley de presupuesto de cada ejercicio fiscal, su decreto reglamentario
respectivo y bajo la aplicacion de la Ley 2051/03 de Contrataciones Pablicas vigente y sus
modificaciones.

Esta Politica abarcara la compra de bienes, la contratacién de servicios y obras.

7. METAS

Con relacion a las Compras Publicas Sustentables del CAH, se estableceran metas de calidad
socio ambiental a partir de la identificacion de las obras, bienes y servicios de mayor demanda
par parte de la Institucion en base a su Plan Anual de Adquisiciones, su Plan Operativo Anual y
sus proyecciones futuras en el marco del desarrollo y la consolidacion de los servicios ofrecidos
por la Institucién, regidas por la Ley 2051/2003 de Contrataciones Publicas.

Las metas se definiran en forma gradual y concertada con todos los actores involucrados.

El disefio del proceso y la metodologia para la construccién de las metas sera prioridad de esta
politica.

Para promover el cambio de practicas, 1a inclusién de criterios y hacer efectiva la ejecucion de
la politica, la implementacién sera por tipo de compra y producto y se ejecutara por faces,
teniendo en cuenta lo siguiente:

v Identificacién de los rubros con mayor facturacion y mas demandados por la Institucion.

v Identificacién del impacto ambiental y/o social que se va a minimizar.

v Disponibilidad, costos y alternativas que generen menos impacto sabre el medio
ambiente con relacidn a ese rubro.

En base a estos criterios, se han fijado las siguientes metas:

META A CORTO PLAZO (PRIMER ANO):

v Utiles de oficina, Productos de papel y cartén: preferencia por productos reciclados
y originarios de una gestién sustentable.

¥ lluminacidn y equipos eléctricos eficiente - Servicio de Mantenimiento: Preferencia
por los productos ambientalmente amigables, deben cumplir un determinado estandar
en materia de eficiencia energética.

META A CORTO PLAZO (SEGUNDO ANO):

v Qbras: Al redactar las bases del llamado debe tenerse en cuerlt
legislacion vigente en materia ambiental y tramitar previamente-j
permisos, licencias y autorizaciones segln corresponda ante |
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la que, atendiendo a la envergadura, la localizacién y el impacto que la obra podria
causar decidira la correspondencia a no de los mismos.

Tomar medidas sustentables en este tema supondra la reduccién de residuos durante la
ejecucion de la obra, mayor uso de materiales reciclados, reutilizables o biodegradables,
reciclaje de energia y agua, la prohibicién de uso de insumaos con sustancias peligrosas
y deberan demostrar el origen de la madera utilizada. A la hora de ejecutar la obra, el
contratista estara obligado a cumplir la normativa legal vigente en materia ambiental y
social.

v Productos y Servicios de Limpieza: preferencia de productos biodegradables, con
correcta gestién de residuos, con cumplimiento de las normas sanitarias. El acatamiento
y cumplimiento de la normativa laboral y de seguridad vigente.

El 60 % del total de las contrataciones se realizaran en base a criterios sustentables.

El CAH deberd ir considerando las recomendaciones e ir incluyendo progresivamente, de
acuerdo a las distintas etapas, criterios de evaluacion y clausulas contractuales que consideren
acciones de mitigacion del impacto medio ambiental y social de los productos y servicios que se
contraten y obras que se realicen. Consideraciones como el costo total del bien, el consumo
energético que implica, la generacién de residuos o la disposicion final del mismo y si es factible
de reciclaje.

8. LINEAS ESTRATEGICAS

Es Politica del GAH mantener una relacién de mutuo beneficic con los proveedores dentro de las
normas legales vigentes en un marco de alta transparencia, en procura de las mejores
condiciones de calidad, precio y oportunidad en la entrega de bienes y servicios dando prioridad
a aquellos que impulsen el desarrolio local y regional.

Esta politica se hace efectiva en los siguientes lineamientos:

8.1. Propiciar anualmente un Plan de Compras donde se apliguen principios y précticas de
gestion ambienta! para cubrir las necesidades de la Institucién, enmarcados en la
normativa legal vigente y controlandose los progresos en el camino hacia ellos.

8.2. Disefiar e incorporar un programa de desarrollo y calificacién de proveedores amigables
con el ambiente, con la eficiencia energética y el reciclado, mediante un buen disefio de
los productos, reemplazando sustancias peligrosas por sustitutos menos

contaminantes.

8.3. Acoplarse a un programa efectivo de sustitucion de impartaciones y mantenger, siempre

que no afecte la rentabilidad del CAH ni la continuidad de las opsraciones,

8.4. Mantener un programa de actualizacion tecnolagica con el personal invof
cumplimiento de estas politicas.

8.5. Orientar las compras pUblicas con criterios de sustentabilidad.
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8.6. Promover productos y servicios para cubrir las necesidades del CAH, debiendo los
funcionarios responsables, suscribir las 6rdenes de compra y celebrar coniratos con
Proveedores amigables con el ambiente, sin incurrir en favoritismos de ninguna indole,
privilegiando Gnicamente el interés genuino de la Institucion.

8.7. Verificar el cumplimiento de las leyes ambientales, laborales y sociales

8.8. Transmitir un mensaje a los fabricantes y proveedores del Estado, en el sentido de que
los consumidares reconoceran las iniciativas de reducir, siempre que sea posible, las
emisiones y los residuos generados en las operaciones de fabricacion.

8.9. Trabajar con los proveedores para mejorar sus actuaciones ambientales, laborales y
sociales, a través de la promocion y aplicacién de tecnologias disponibles con el
ambiente y la sociedad, para acciones preventivas y correctoras.

8.10. Proporcionar la apropiada formacién a los funcionarios involucrados en los
procesos de adquisiciones incentivandoles a desarrollar buenas practicas ambientales
y sociales, en la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC) del CAH.

8.11. Privilegiar en las decisiones de compra, la relacién comercial y de servicio
sustentable en ef largo plazo y rentable tanto para el Estade como para sus proveedores
por sobre beneficios exclusivamente de corto piazo.

8.12, Realizar Memorias Anuales que contengan la revision de las actuaciones
ambientales y sociales, a fin de proporcionar un cuadro sincero y justo de dicho progreso
y en general, de las metas propuestas, en el que deben identificarse los porcentajes de
los avances logrados.

8.13. Otras modalidades complementarias establecidas en Convenios Marco: Los
productos seleccionados a través de esta modalidad seran dispuestos en un Catélogo
Electrénico que serd publicado en el Sistema de Informacién de Contrataciones
Piblicas (SICP) de manera a que el CAH, pueda adquirirlos en forma directa del
Catalogo Electronico los productos requeridos, cuando estos estuvieren disponibles.
Como condicién para suscribir el convenio con la Direccién Nacional de Contrataciones
Pdblicas (DNCP), los oferentes calificados deberdn inscribirse al Sistema de
Informacién de Proveedores del Estado (SIPE). Es un Convenio suscripto entre la
Direccion Nacional de Gontrataciones Publicas, y los potenciales proveedores, en la que
se establecen las condiciones y requisitos de la licitacion, asi como el relacionamiento
de estos con las Unidades Compradoras, durante un periodo de tiempo definido. La
modalidad de Convenio Marco es una herramienta al servicio de una gestion de
abastecimiento més eficiente. Tiene por objeto la habilitacién de una Tienda Virtual con
los productos de los proveedores seleccionados como resultadoe deguna Licitacidn
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9. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

Una vez identificados los bienes y servicios que formaran parte de las distintas fases, el CAH:

¥ Realizara reuniones con los proveedores con el fin de conocer los avances en materia
social y ambiental y la actualizacion de los mercados.

v Generara directivas especificas de acuerda al tipo de bien y servicio las que contendran
indicaciones y fundamentaciones a ser tenidas en cuenta por la UOC(Departamento de
Contrataciones) a la hora de confeccionar los Pliegos de Bases y Condiciones de los
mismos.

v Realizar Evaluaciones Anuales que midan la evolucién de la implementacién de criterios
sustentables en las compras plblicas.

10. INSTRUMENTOS

Los instrumentos fundamentales de la Politica de Compras Sustentables son:

10.1. INSTRUMENTOS LEGALES:

Constitucién Nacional de la Repiiblica del Paraguay.

Marco Legal de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.

Marco Legal Ambiental, Laboral y social de la RepUblica del Paraguay.
Resoluciones y Circulares en maieria de contrataciones ptblicas, ambientales,
laborales y sociales.

» Politica Ambiental Nacional.

10.2. INSTRUMENTOS TECNICOS:

e Promocién y aplicacién de tecnologias de cuidado del ambiente disponibles para ~
acciones preventivas y correctoras.

10.3. INSTRUMENTOS SOCIALES:

« Participacién activa de los proveedores.

e Capacitaciones a agentes de compras, proveedores y ciudadania en general.
» Acceso a la informacidn publica.

« Integracion con proyectos ambientales y sociales.
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